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FROM SEASON TO STABILITY: ADVANCING WOMEN-LED
COOPERATIVES IN ALGERIA’S MOUNTAIN REGIONS

Overcoming legal gaps, gender Inequity, and addressing seasonal
employment, Training Gaps, and Market Access to Empower Rural
Women

WHAT'’S AT STAKE?

Algeria’s rural and mountainous regions face enduring socio-economic challenges, including
low agricultural productivity, inadequate infrastructure, and significant gender disparities.
Women are key contributors to the sector, accounting for nearly 45% of the agricultural labor
force, yet they remain structurally excluded from decision-making and cooperative
leadership. While over 6,000 cooperatives are registered nationwide, only a small portion
actively involve or are led by women. In 2024, Algeria recorded 197 officially listed agricultural
cooperatives, along with more than 1,300 professional agricultural associations and 800
service cooperatives. Despite this institutional framework, cooperatives led by or composed
mostly of women remain rare.

Initiatives such as the creation of women'’s cooperatives in El Kala and the Edough Massif, and
the establishment of rural outreach centers, show promise but remain isolated successes.
Systemic issues, such as limited access to credit and banking services (only 20.4% of women
have a bank account), are among the constraints limiting women's full potential in
agroecological development.

A case study conducted with the women-led cooperative EI Wiem as part of the PRIMA
MountainHER project revealed several key challenges, including unstable seasonal
employment, insufficient technical training, limited access to shared equipment, and
difficulties in accessing markets.
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KEY RESULTS

Women represent 45% of
Algeria’s agricultural
labor force but occupy
less than 5% of
cooperative leadership
roles. Customary
inheritance laws and
limited land ownership,
only about 10% of rural
women own land,
severely restrict women's
participation. This
systemic exclusion
undermines women'’s
economic agency and
the ability of rural
cooperatives to foster
inclusive local
development and
resilience.

Over 60% of agricultural
work is seasonal,
causing unstable
incomes and labor
shortages. Cooperatives
like El Wiem face
challenges with skilled
member retention,
limited equipment, and
lack of training, which
reduce productivity and
women’s participation.

Despite 197 registered
agricultural
cooperatives in 2024,
women-led groups face
persistent financial and
market barriers. Only
20.4% of rural women

have bank accounts,
restricting credit access
and investment capacity.
Women's cooperatives
often rely on equipment
rentals and informal
networks, struggling to
access public subsidies
and formal markets
necessary for growth.
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Algeria’s mountainous and rural areas also face broader
constraints such as low agricultural productivity,
inadequate infrastructure, and limited access to essential
services for farming activities. Women are
underrepresented in cooperative leadership and land
ownership, hindering rural innovation and development.
Cooperatives also struggle with access to markets, training,
and funding, limiting their contribution to sustainable
agriculture and gender equality, despite policy frameworks
that provide cooperatives with 10% more support than
individual farmers.

KEY FINDINGS

The MountainHER project’s research revealed a series of
challenges affecting Algerian mountain cooperatives,
including limited access to finance, climate pressures, and
governance gaps. While many issues affect these
communities, three priorities stand out as the most urgent
and impactful for sustainable development: territorial
attractiveness, youth involvement, and agri-business
market access. The following key findings address these
priorities, aiming to strengthen women-led cooperatives
and revitalize mountain economies.

Deep-rooted structural and cultural barriers limit
women'’s leadership in rural cooperatives

Women make up nearly 45% of Algeria’s agricultural labor
force, yet fewer than 15% hold leadership positions in
cooperatives. This disparity is largely due to deeply rooted
patriarchal norms that limit women's mobility and
decision-making power. Although Algeria’s legal framework
ensures equal inheritance rights, customary practices in
some regions continue to favor male heirs. As a result, only
8% of rural women hold formal land titles, despite
constitutional guarantees.

These systemic barriers continue to marginalize women
from cooperative governance and decision-making,
undermining efforts toward inclusive and sustainable rural
development.

Structural and financial barriers limiting cooperative
growth

Despite the presence of 197 officially registered agricultural
cooperatives in 2024 (Ministry of Agriculture), more than
60% operate below full capacity due to weak access to
credit, equipment, and subsidies. Seasonal labor instability,
as reported by cooperatives like EI Wiem, disrupts daily
operations.  Additional  challenges include  limited
understanding of cooperative principles by farmers, such
as unequal shareholding, unclear profit distribution based
on cooperative sales rather than equal returns, and a
disconnect between voting rights and financial
contributions.

According to the National Statistics Office, only 25% of
cooperatives benefit from public funding programs, despite
these programs offering 10% more support than for
individual farmers. However, accessibility remains low due
to the lack of managerial, financial, and regulatory
knowledge among cooperative leaders and members.
Moreover, few cooperatives offer training for their members.
Women-led and small family cooperatives are the least
likely to benefit from subsidies and technical assistance,
limiting their potential for growth and their ability to
withstand market volatility

Market isolation and limited value chain integration

Rural cooperatives, especially in mountainous areas, face
limited access to markets. In 2024, only 18% participated in
national or regional exhibitions (Ministry of Agriculture), and
less than 10% of women-led cooperatives are part of
certified value chains (National Statistics Office).
Stakeholder interviews highlighted several key constraints:
lack of adequate packaging, transportation infrastructure,
and digital marketing skills. Cooperatives like EIl Wiem rely
on informal sales and rented equipment, reducing
profitability and competitiveness.

A low level and limited diversity of services offered by
cooperatives also hamper their development. Additionally,
cooperatives often face unfair competition from informal
private operators providing similar services.

In the absence of structured market linkages and collective
branding  strategies, these cooperatives remain
economically marginalized, missing out on critical income
and growth opportunities.

POLICY INSIGHTS

Reform legal and institutional frameworks for gender-
responsive cooperative governance

It is recommended that Algeria modernize its legislation on
cooperatives in order to introduce incentives for the
participation of women in boards of directors and
leadership positions. Legal provisions regarding land
ownership and inheritance must be effectively
implemented to ensure women have equitable and secure
access to land. Furthermore, strengthening local
communities and decentralized agencies by allocating
resources to provide support services to cooperatives,
simplifying registration procedures, and offering training
programs in rural areas would help create a more inclusive
environment for women-led cooperatives.

Expand Financial

Inclusion and Capacity-Building
Initiatives

Authorities and financial institutions should expand
microfinance services, low-interest credit programs, and
digital banking solutions tailored to the needs of rural
women and cooperatives. These financial tools must be
paired with targeted training programs covering
cooperative  management,  sustainable  agriculture,
entrepreneurship, and digital marketing.

The creation of peer-learning networks and mentorship
programs would further emmpower women'’s leadership and
boost the resilience of mountain economies.

Promote cooperative clusters and strengthen market
linkages

Efforts should be made to encourage cooperatives—
especially women-led ones, to form clusters or consortiq,
allowing them to share resources for product certification,
packaging, logistics, and branding.

Public investment in local infrastructure, including cold
storage, processing units, and market access subsidies,
would significantly improve the competitiveness of rural
cooperatives.

Additionally, building partnerships with digital marketplaces
and national agricultural fairs would open up new
commercial opportunities for women-led cooperatives.
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NOTE POLITIQUE - MOUNTAINHer ALGERIE

Louahdi, N., Oueslati, D., Najjar, D. (2025)

>

DE LA SAISONNALITE /} LA STABILITE : PROMOUVOIR LES
COOPERATIVES DIRIGEES PAR DES FEMMES DANS LES REGIONS
MONTAGNEUSES DE L'ALGERIE

Surmonter les lacunes juridiques, les inégalités entre les sexes et s‘attaquer a I'emploi
saisonnier, aux lacunes en matiére de formation et a I'accés au marché pour
autonomiser les femmes rurales

QUELS SONT LES ENJEUX ?

Les régions rurales et montagneuses d'Algérie sont confrontées & des défis socio-
économiques persistants, notamment une faible productivité agricole, des infrastructures
inadéquates et dimportantes disparités entre les sexes. Les femmes contribuent de maniére
essentielle & ce secteur, représentant prés de 45 % de la main-d'oeuvre agricole, mais elles
restent structurellement exclues des processus décisionnels et de la direction des
coopératives. Alors que plus de 6 000 coopératives sont enregistrées dans tout le pays, seule
une petite partie d'entre elles impliquent activement des femmes ou sont dirigées par celles-
ci. En 2024, I'Algérie comptait 197 coopératives agricoles officiellement enregistrées, ainsi que
plus de 1300 associations agricoles professionnelles et 800 coopératives de services. Malgré
ce cadre institutionnel, les coopératives dirigées ou composées majoritairement de femmes
restent rares.

Des initiatives telles que la création de coopératives de femmes & El Kala et dans le massif de
'Edough, ainsi que la mise en place de centres d'aide rurale, sont prometteuses mais restent
des succeés isolés. Des problémes systémiques, tels que l'acces limité au crédit et aux services
bancaires (seules 20,4 % des femmes ont un compte bancaire), font partie des contraintes
qui limitent le plein potentiel des femmmes dans le développement agroécologique.

Une étude de cas menée avec la coopérative El Wiem, dirigée par des femmes, dans le cadre
du projet PRIMA MountainHER, a révélé plusieurs défis majeurs, notamment linstabilité de
'emploi saisonnier, linsuffisance de la formation technique, l'accés limité aux équipements
partagés et les difficultés d'accés aux marchés.
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RESULTATS PRINCIPAUX

Les femmes représentent
45 % de la main-d'ceuvre
agricole en Algérie, mais
occupent moins de 5 % des
postes de direction dans les
coopératives. Les lois
coutumiéres en matiere
d'héritage et la propriété
fonciére limitée (seulement
10 % environ des femmes
rurales possédent des
terres) restreignent
considérablement la
participation des femmes.
Cette exclusion systémique
sape l'autonomie
économique des femmes et
la capacité des
coopératives rurales a
favoriser un développement
local inclusif et la résilience.

Plus de 60 % du travail
agricole est saisonnier, ce
qui entraine une instabilité
des revenus et une pénurie
de main-d'ceuvre. Les
coopératives telles que El
Wiem sont confrontées &
des défis tels que la
rétention des membres
qualifiés, le manque
d'équipements et l'absence
de formation, qui réduisent
la productivité et la
participation des femmes.

Malgré I'existence de 197
coopératives agricoles
enregistrées en 2024, les
groupes dirigés par des
femmes sont confrontés a

des obstacles financiers et
commerciaux persistants.
Seules 20,4 % des femmes
rurales ont un compte
bancaire, ce qui limite leur
acces au crédit et leur
capacité d'investissement.
Les coopératives de femmes
dépendent souvent de la
location d'équipements et
de réseaux informels, et ont
du mal & accéder aux
subventions publiques et
aux marchés formels
nécessaires a leur
croissance.
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Les zones montagneuses et rurales d’Algérie font face & des
contraintes liées & la productivité Agricole faible, & des
infrastructures insuffisantes et & un acces limité aux services
essentiels. Les femmes restent sous-représentées dans la
gouvernance coopérative et la propriété fonciere, freinant
I'innovation et le développement rural. Par ailleurs, I'acces
restreint aux marchés, d la formation et au financement limite
la contribution des coopératives & I'agriculture durable et &
I'égalité des sexes, malgré des politiques leur accordant un
soutien supérieur de 10 % & celui des exploitants individuels.

KEY FINDINGS

Les recherches du projet MountainHER mettent en évidence
plusieurs défis majeurs pour les coopératives de montagne
algériennes, notamment l'acces limité au financement, les
pressions climatiques et des faiblesses de gouvernance. Trois
priorités ressortent comme essentielles au développement
durable : l'attractivité territoriale, I'implication des jeunes et
I'accés au marché agroalimentaire. Les conclusions suivantes
portent sur ces enjeux afin de renforcer les coopératives
dirigées par des femmes et de revitaliser les é&conomies de
montagne.

Obstacles structurels et culturels persistants freinent le
leadership des femmes dans les coopératives rurales

Les femmes représentent prés de 45 % de la main-d'ceuvre
agricole en Algérie, mais moins de 15 % occupent des postes
de direction coopérative, en raison de normes patriarcales
limitant leur mobilité et leur pouvoir décisionnel. Malgré un
cadre juridique garantissant [I'égalité successorale, les
pratiques coutumiéres privilégient souvent les héritiers
masculins, si bien que seules 8 % des femmes rurales
détiennent des titres fonciers. Ces obstacles systémiques
maintiennent les femmes en marge de la gouvernance
coopérative et freinent le développement rural inclusif et
durable.

Obstacles structurels et financiers limitant la croissance
des coopératives

Malgré la présence de 197 coopératives agricoles
officiellement enregistrées en 2024 (ministére de
I'Agriculture), plus de 60 % dentre elles fonctionnent en
dessous de leur pleine capacité en raison d’'un acces limité au
crédit, aux équipements et aux subventions. Llinstabilité
saisonniere de la main-d'ceuvre, signalée par des
coopératives telles qu’El Wiem, perturbe les opérations
quotidiennes. A cela s‘ajoute une compréhension encore
limitée des principes coopératifs par de nombreux
agriculteurs, notamment en matiére de répartition des parts,
de distribution des bénéfices fondée sur les ventes plutét que
sur des rendements égaux, et de décalage entre droits de
vote et contributions financiéres.

Selon ['Office national des statistiques, seules 25 % des
coopératives bénéficient de programmes de financement
public, bien que ces dispositifs offrent un soutien supérieur de
10 % & celui accordé aux agriculteurs individuels. L'accés
demeure toutefois restreint en raison de lacunes en gestion,
en finance et en réglementation parmi les dirigeants et les
membres, dainsi que d'une offre de formation limitée. Les
coopératives dirigées par des femmes et les petites
coopératives familiales sont les moins susceptibles de
bénéficier de subventions et d'assistance technique, ce qui
réduit leur potentiel de croissance et leur capacité a faire face
a la volatilité des marchés.

Isolement du marché et intégration limitée dans la chaine
de valeur

Les coopératives rurales, en particulier dans les zones
montagneuses, font face & un accés limité aux marchés : en
2024, seules 18 % ont participé & des salons nationaux ou
régionaux, et moins de 10 % des coopératives dirigées par des
femmes sont intégrées a des chaines de valeur certifiées. Les
entretiens avec les parties prenantes soulignent des
contraintes majeures, notamment le manque d’emballages
adaptés, d'infrastructures de transport et de compétences en
marketing numeérique. Des coopératives comme El Wiem
dépendent largement de ventes informelles et de matériel
loué, ce qui réduit leur rentabilité et leur compétitivité. La
faible diversification des services, la concurrence
d'opérateurs privés informels et l'absence de stratégies
collectives de marque et de liens structurés avec le marché
maintiennent  ces  coopératives en  situation  de
marginalisation économique, limitant leurs perspectives de
revenus et de croissance.

RECOMMENDATIONS

Réformer les cadres juridiques et institutionnels pour une
gouvernance coopérative sensible au genre

Il est recommandé & I'Algérie de moderniser sa législation sur
les coopératives afin dintroduire des mesures incitatives pour
la participation des femmes aux conseils d'administration et
aux postes de direction. Les dispositions légales relatives & la
propriété fonciére et a I'héritage doivent étre mises en ceuvre
de maniere efficace afin de garantir aux femmes un accés
équitable et sOr d la terre. Le renforcement des communautés
locales et des agences décentralisées par l'allocation de
ressources pour fournir des services de soutien aux
coopératives, la simplification des procédures
d'enregistrement et l'offre de programmes de formation dans
les zones rurales contribueraient a créer un environnement
plus inclusif pour les coopératives dirigées par des femmes.

Développer les initiatives d'inclusion financiére et de
renforcement des capacités

Les autorités et les institutions financiéres devraient
développer les services de microfinance, les programmes de
crédit a faible taux dintérét et les solutions bancaires
numériques adaptés aux besoins des femmes rurales et des
coopératives. Ces outils financiers doivent étre associés a des
programmes de formation ciblés couvrant la gestion des
coopératives, lagriculture durable, l'entrepreneuriat et le
marketing numérique. La création de réseaux d'apprentissage
entre pairs et de programmes de mentorat renforcerait
encore le leadership des femmes et stimulerait la résilience
des économies montagnardes.

Promouvoir les regroupements coopératifs et renforcer
les liens avec les marchés

Des mesures devraient encourager les coopératives, en
particulier celles dirigées par des femmes, & se regrouper en
grappes ou en consortiums afin de mutualiser la certification,
I'emballage, la logistique et limage de marque. Des
investissements publics dans les infrastructures locales,
notamment les entrepdts frigorifiques, les unités de
transformation et l'accés subventionné aux marchés,
renforceraient leur compétitivité. Le développement de
partenariats avec les marchés numeériques et les foires
agricoles nationales ouvrirait de nouvelles opportunités
commerciales pour les coopératives féminines.
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