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ITALY’S MOUNTAIN REGIONS AT A CROSSROADS:
AGROECOLOGY, EQUITY, AND MOUNTAIN COOPERATIVES
A policy roadmap for revitalizing rural economies and
advancing gender equality through cooperative innovation

WHAT’S AT STAKE?

Italy’s mountain areas, which cover 35% of the country’s territory and house 23% of its
population, are grappling with depopulation, aging demographics, and limited services,
issues that affect both sexes, with women impacted slightly more. Nationally, only 31.5% of
farms are managed by women, a share even lower in remote regions where poor childcare,
healthcare, and digital infrastructure restrict women’s participation in agricultural leadership.
Meanwhile, 57.5% of farm managers are over 60 and only 13.4% are under 44, underscoring a
generational crisis. Yet, with over 70,000 cooperatives, including 3,935 in agriculture,
employing 1.1 million people and contributing 7% to GDP, cooperatives remain a vital pillar for
rural economies. The community plays a crucial role in preserving and activating key services
essential for mountain areas’ vitality. However, mountain cooperatives face operational
barriers linked to logistics, services, and policy gaps, as farm managers under age 44 account
for a mere 13.4%, reflecting structural age and gender gaps that resonate strongly in mountain
areas. National priorities like the National Strategy for Inner Areas (SNAI) and the National
Recovery and Resilience Plan (NRRP) offer a timely opportunity to strengthen women-led
cooperatives as drivers of inclusive, agroecological renewal in these fragile territories.
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KEY RESULTS

litaly’s mountain areas
are facing population
decline and gaps in vital
services, including
childcare, healthcare,
housing, and digital
connectivity. About 35%
of Italy’s territory is
mountainous but hosts
only 23% of the
population, which is
shrinking yearly. Limited
access to quality services
especially impacts
women, families, and
youth, discouraging them
from settling or investing
locally and deepening
rural decline.

The renewal of younger
generations in mountain
agriculture is critically
low, with 57.5% of farm
managers over 60 and
only 13.4% under 44
years old. This aging
demographic limits
innovation and threatens
the sustainability of locall
cooperatives. While
many agricultural
cooperatives operate
successfully, those in
mountain and internal
areas often struggle to
attract young and female
leadership.

Mountain cooperatives
face major barriers in
market access and

infrastructure, including
logistics, storage,
processing, and digital
services. The cooperative
sector in Italy comprises
over 70,000 cooperatives,
employing 1.1 million
people and contributing
7% to GDP, but limited
infrastructure in
mountain areas hinders
agroecological
producers from scaling
and marketing
mountain-origin
products effectively
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Italy’s mountain regions face critical challenges including
population decline, aging farmers, limited infrastructure,
and weak access to services like healthcare and digital
connectivity. Women remain underrepresented in farm
leadership and land ownership, which limits rural
development and agroecological innovation. Cooperatives
in these areas struggle with market access, financing, and
operational support, hindering their potential to promote
sustainable agriculture and gender equality. This policy
brief is part of the MountainHER initiative, a multi-country
program active in six countries, with this edition focusing on
Italy. To explore how these issues affect women-led
cooperatives in Italy’s mountain communities, researchers
from OpenFields, ICARDA, and Oxfam collaborated on a
mixed-methods study combining qualitative and
quantitative analysis.

KEY FINDINGS

The MountainHER project’s research uncovered a range of
challenges affecting Italy’'s mountain  cooperatives,
including limited access to finance, climate pressures, and
governance gaps. While multiple issues affect these
communities, three priorities emerge as the most urgent
and impactful for sustainable development. These priorities,
identified through rigorous data collection and stakeholder
consultations, are territorial  attractiveness,  youth
involvement, and agri-business market access. The
following key findings elaborate on these critical areas that
must be addressed to strengthen women-led cooperatives
and revitalize mountain economies.

Territorial attractiveness and population decline

Italy’s mountain regions face acute demographic decline
with a record-low 379,000 births in 2023 and a decade-high
emigration of 155,732, notably from southern areas like
Calabria where nearly 1% relocated north or center in 2023-
24. This has led to over 25% of rural schools closing and
healthcare access falling to half the national average of
general practitioners. Housing vacancy rates exceed 30%,
yet available new housing is insufficient to attract residents.
Broadband access is only 45% versus 87% nationally,
limiting digital connectivity crucial for modern work and
education. These factors collectively reduce territorial
attractiveness, undermining rural vitality and the ability to
retain or attract youth and entrepreneurs.

Youth engagement in agriculture

Engaging youth in agriculture is crucial for the sustainability
of rural economies. However, over a third of Italian
teenagers express a desire to emigrate, with the United
States, Spain, and the United Kingdom being the most
favored destinations. This sentiment is influenced by factors
such as stagnant real wage growth and the EU's lowest
employment rate at around 66%. To counter this trend,
initiatives like the "Agricoltura Capodarco” social farm in
Lazio have involved approximately 60 young individuals in
various projects, demonstrating the potential of
cooperative models to retain and empower youth in rural
areas

Agri-business and market access

Italy’s mountain agri-food systems face mounting
constraints due to climate change and structural market
barriers. Recent projections estimate crop vyields in
Mediterranean mountain areas could decline by up to 20%
by 2035 due to intensified droughts and heatwaves. In
parallel, logistical bottlenecks persist, with 40% of small
producers in mountain regions reporting inadequate
access to storage and processing infrastructure, and over
90% of perishable food logistics nationwide still dependent
on road transport. This undermines the scalability and
competitiveness of local cooperatives. Moreover, while
Italy’s agri-food sector generates €136 billion annually, less
than 10% of mountain-origin products are marketed under
certified territorial or agroecological labels, limiting their
visibility and value-added potential.

POLICY INSIGHTS

Invest in essential services and housing to make
mountain territories genuinely livable and attractive

Public policies should urgently prioritize upgrading
healthcare, childcare, digital infrastructure, and available
housing in mountain areas. Improving quality of life is a
prerequisite to attracting and retaining families, women,
and young entrepreneurs. Targeted incentives, including
housing recovery programs and support for remote
working spaces, will help stabilize depopulating territories
and revive their economies.

Create smart incentives and support schemes to attract
youth and women entrepreneurs to mountain
cooperatives

Rather than more training, decision-makers should offer
financial and operational incentives for young people and
women to invest in cooperatives and rural businesses. This
includes tax breaks, business start-up funds, facilitated
access to land, and reliable digital services. Making
mountain livelihoods economically competitive and socially
attractive is key to reversing outmigration and nurturing a
new generation of cooperative leaders.

Establish integrated rural support offices and cooperative
networks for dgri-food innovation and market access

Italy needs decentralized, one-stop rural support offices
dedicated to assisting cooperatives with regulatory,
logistical, and market integration challenges. Alongside this,
building networks of agricultural cooperatives will enable
shared logistics, joint marketing, and exchange of
agroecological practices. This collaborative approach
would boost market visibility for mountain products and
strengthen the resilience of local agri-food systems.



MOUNTAINHer POLICY BRIEF SERIES

REFERENCES

Nikolaou, M, et al. (2025). Agroecological strategies
for innovation and sustainability of agriculture
production in the climate change context: a
comparative analysis between California and Italy.
Frontiers in Agronomy.
https://doi.org/10.3389/fagro.2025.1536997
OpenFields. (2025). Primary interview with Manuela,
Vice President of Corte di Rigoso cooperative, Italy.
[Unpublished field datal.

OXFAM, ICARDA. (2025). Survey and governance
analysis reports from MountainHER Italy workshops
and cooperatives. [Unpublished datal.

Oxfam, ICARDA, OpenfFields & La Mission 1. (2025).
MountainHER Policy Brief Italy, Methodology Note and
data collection protocol. [Internal report].

OXFAM. (2025). Italy Legal Framework Analysis Report.
[Internal report].

Belliggiano, A, levoli, C., Bispini, S., & Conti, M. (2024).
Food value chains configurations and resilience of
rural mountain communities: three dairy business
models in central Apennines (Italy). Frontiers in
Sustainable Food Systems, 8.
https://doi.org/10.3389/fsufs.2024.1436214
GrassCeiling Project. (2023). Living labs - Italy:
Women-managed  farms  and  diversification.
Retrieved from https://www.grassceiling.eu/living-
labs/italy/

ARC2020. (2024). Digitalisation and agritourism in
Garfagnana, Italy. ARC2020.
https://www.arc2020.eu/digitalisation-and-
agritourism-in-garfagnana-italy/

ProQuest. (2024). Logistics and agri-food: digitization
to increase. ProQuest.

De Leo, B, et al. (2023). Scoping review on climate
change impacts on yield and income of Italian
agriculture.  Agricultural  and Food Economics.
https://link.springer.com/article/10.1186/s40100-023-
00264-6

FreshPlaza Europe. (2023). Challenges, opportunities
and sustainability in the logistics market. FreshPlaza
Europe. https://www.freshplaza.com

Sustainable Earth Reviews. (2023). Traditional food for
a sustainable future? Exploring vulnerabilities and
strengths in Italy’s foodscape and short agrifood
chains. Sustainable Earth Reviews.
https://link.springer.com/journal/42055

ISTAT. (2021). Agricultural Census: Snapshot of Italian
agriculture. Italian National Institute of Statistics.
Retrieved from
https://www.mondomacchina.it/en/istat-census-
snapshot-of-italian-agriculture-c3517

FAO. (2020). Cooperatives and  agricultural
organizations in Europe. Food and Agriculture
Organization of the United Nations. Retrieved from
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstr
eams/5e52415b-d67f-47af-a129-
97f17069c121/content

 Cicopa. (2017). In Italy, 4 out of 10 women are at the
helm of social cooperatives. Retrieved from
https://www.cicopa.coop/work-together-archive/in-
italy-4-out-of-10-women-are-at-the-helm-of-
social—cooperatives/

e COOPilot Project. (2017). National report: Italy —
cooperative  sector overview. Retrieved from
https://www.coopilot-project.eu/wp-
content/uploads/2017/10/National-Report-ITALY-
COOPilot.pdf

e Sudari¢, T, Zmai¢, K., Paoloni, P., Valeri, M., & Bokun, D.
(2018). Italian vs Croatian cooperative system.
University of J.J. Strossmayer in Osijek, Department for
Agroeconomics & University of Niccold Cusano in
Roma, Faculty of Economics.

e D'Amico, M. (2008). The role of agricultural
cooperatives in sustaining wheat diversity and
productivity: The case of southern lItaly. Retrieved
from
https://www.researchgate.net/publication/5147013 _T
he_role_of_agricultural_cooperatives_in_sustaining
_the_wheat_diversity_and_productivity_The_case_
of _southern_ltaly

This policy brief was prepared by llaria Mazzoli (Country
Focal Point, OpenFields Italy) and Maroua Ameziane (Lead
Consultant, La Mission 1) in collaboration with Oxfam and
ICARDA, as part of the MountainHER program.

It draws on primary qualitative and quantitative data
collected through workshops, stakeholder consultations,
national reports, and publicly available statistics
conducted between February and June 2025.

The views expressed in this brief are those of the authors
and do not necessarily reflect those of the supporting
institutions.

For inquiries, please contact:
llaria Mazzoli, Country Focal Point, OpenFields Italy,
I.Mazzoli@openfields.it
Maroua Ameziane, Consultant, La Mission |,
maroud.ameziane@gmadail.com
Zakaria Nidkazza, Data Manager, OXFAM,
zakaria.nidkazza@oxfam.org
Dorsaf Oueslati, Senior Research Assistant, ICARDA
Tunisia. D.Oueslati@cgiar.org
Dina Najjar, Senior Gender Scientist, ICARDA Morocco,
D.Nagjjar@cgiar.org

PARTNERS
®

82

oriiiex® ICARDA  0XFAM



https://doi.org/10.3389/fagro.2025.1536997
https://doi.org/10.3389/fsufs.2024.1436214
https://link.springer.com/article/10.1186/s40100-023-00264-6
https://link.springer.com/article/10.1186/s40100-023-00264-6
mailto:D.Oueslati@cgiar.org
mailto:D.Najjar@cgiar.org

Horizon2020 P R m M P2 el
European Union Funding t - ~e.-<x,--,'\:o,
for Research & Innovation 5 e ey

E MOUNTAIN

Empowering women in mountain
farming communities

NOTE POLITIQUE - MOUNTAINHer ITALIE

Mazzoli, I., Ameziane, M., Nidkazza, Z., Oveslati, D., Najjar, D. (2025)

Sclence for resilient livelihoods in dry areas :
plauusgl PR

LES RES;IONS MONTAGNEUSES ITALIENNES EN TRANSITION:
AGROECOLOGIE, EQUITE ET COOPERATIVES DE MONTAGNE

Une feuille de route politique pour revitaliser les économies rurales et
faire progresser I’égalité de genre grdce a I'innovation coopérative

QUELS SONT LES ENJEUX ?

Les régions montagneuses italiennes, qui couvrent 35 % du territoire national et abritent 23 %
de la population, sont confrontées a un dépeuplement, au vieillissement démographique et &
des services limités, des problémes qui touchent les deux sexes, mais légérement plus les
femmes. A I'échelle nationale, seules 31,5 % des exploitations agricoles sont gérées par des
femmes, une proportion encore plus faible dans les régions reculées ou le manque de
structures d'accueil pour les enfants, de soins de santé et d'infrastructures numériques limite
la participation des femmes & la direction des exploitations agricoles. Par ailleurs, 57,5 % des
exploitants agricoles ont plus de 60 ans et seulement 13,4 % ont moins de 44 ans, ce qui
souligne une crise générationnelle. Pourtant, avec plus de 70 000 coopératives, dont 3 935
dans le secteur agricole, employant 1,1 million de personnes et contribuant & hauteur de 7 %
au PIB, les coopératives restent un pilier essentiel des économies rurales. La communauté
joue un réle crucial dans la préservation et 'activation des services essentiels & la vitalité des
zones de montagne. Cependant, les coopératives de montagne sont confrontées & des
obstacles opérationnels liés & la logistique, aux services et aux lacunes politiques, car les
gestionnaires agricoles de moins de 44 ans ne représentent que 13,4 %, ce qui refléte les
écarts structurels en matiére d'dge et de genre qui résonnent fortement dans les zones de
montagne. Les priorités nationales telles que la Stratégie nationale pour les zones intérieures
(SNAI) et le Plan national de relance et de résilience (NRRP) offrent une occasion opportune de
renforcer les coopératives dirigées par des femmes en tant que moteurs d'un renouveau
agroécologique inclusif dans ces territoires fragiles.
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RESULTATS PRINCIPAUX

Les régions montagneuses
italiennes sont confrontées
a un déclin démographique
et ades lacunes dans les
services essentiels,
notamment en matiére de
garde d'enfants, de soins de
santé, de logement et de
connectivité numérique.
Environ 35 % du territoire
italien est montagneuy,
mais n‘accueille que 23 % de
la population, qui diminue
chaque année. L'acceés
limité & des services de
qualité touche
particulierement les
femmes, les familles et les
jeunes, les décourageant de
s'installer ou d'investir
localement et aggravant le
déclin rural.

Le renouvellement des
jeunes générations dans
I'agriculture de montagne
est extréemement faible,
57,5 % des exploitants
agricoles ayant plus de 60
ans et seulement 13,4 %
ayant moins de 44 ans. Ce
vieillissement
démographique limite
linnovation et menace la
viabilité des coopératives
locales. Si de nombreuses
coopératives agricoles
fonctionnent avec succes,
celles situées dans les zones
montagneuses et intérieures
ont souvent du mal & attirer
des jeunes et des femmes &
leur téte.

Les coopératives de
montagne sont confrontées
a des obstacles majeurs en
matiére d'accés au marché

et d'infrastructures,
notamment dans les
domaines de la logistique,
du stockage, de la
transformation et des
services numériques. Le
secteur coopératif italien
compte plus de 70 000
coopératives, qui emploient
1,1 million de personnes et
contribuent & hauteur de 7 %
au PIB, mais les
infrastructures limitées dans
les zones de montagne
empéchent les producteurs
agroécologiques de
développer et de
commercialiser
efficacement les produits
issus de la montagne.
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Les régions montagneuses italiennes sont confrontées &
des défis majeurs, notamment le déclin démographique, le
vieillissement des agriculteurs, des infrastructures limitées
et un acces restreint d des services tels que les soins de
santé et la connectivité numérique. Les femmes restent
sous-représentées dans la direction des exploitations
agricoles et la propriété fonciere, ce qui limite le
développement rural et linnovation agroécologique. Les
coopératives de ces régions sont confrontées a des
difficultés en matiére d'accés au marché, de financement
et de soutien opérationnel, ce qui entrave leur potentiel &
promouvoir l'agriculture durable et I'égalité des sexes. Cette
note dorientation s'inscrit dans le cadre de [initiative
MountainHER, un programme multinational actif dans six
pays, dont cette édition se concentre sur [ltalie. Afin
d'étudier I'impact de ces problémes sur les coopératives
dirigées par des femmes dans les communautés
montagnardes italiennes, des chercheurs d'OpenFields, de
ICARDA et d'Oxfam ont collaboré & une étude combinant
des méthodes mixtes d'analyse qualitative et quantitative.

CONCLUSIONS PRINCIPALES

Les recherches menées dans le cadre du projet
MountainHER ont révélé que les coopératives de montagne
italiennes font face & des défis majeurs, notamment un
acces limité au financement, des pressions climatiques et
des lacunes de gouvernance. Si ces communautés sont
confrontées & de multiples problémes, trois priorités
apparaissent comme les plus urgentes et les plus
importantes pour le développement durable. Ces priorités,
identifiées gréce & une collecte rigoureuse de données et
des consultations avec les parties prenantes, sont
l'attractivité territoriale, limplication des jeunes et 'acces au
marché agroalimentaire. Les principales conclusions
suivantes détaillent ces domaines critiques qui doivent étre
abordés pour renforcer les coopératives dirigées par des
femmes et revitaliser les économies de montagne

Attractivité territoriale et déclin démographique

Les régions montagneuses italiennes sont confrontées & un
déclin démographique aigu, avec un nombre record de 379
000 naissances en 2023 et un taux d'émigration de 155 732
personnes, le plus élevé depuis dix ans, notamment dans
les régions du sud comme la Calabre, ot prés de 1 % de la
population s'est installée dans le nord ou le centre en 2023~
2024. Cela a entrainé la fermeture de plus de 25 % des
écoles rurales et une baisse de l'accés aux soins de santé,
qui est tombé & la moitié de la moyenne nationale en
termes de médecins généralistes. Le taux de vacance des
logements dépasse 30 %, mais les nouveaux logements
disponibles sont insuffisants pour attirer les résidents.
L'accés au haut débit n'est que de 45 % contre 87 % au
niveau national, ce qui limite la connectivité numérique,
essentielle pour le travail et Iéducation modernes. Ces
facteurs réduisent collectivement l'attractivité du territoire,
sapant la vitalité rurale et la capacité d retenir ou a attirer
les jeunes et les entrepreneurs.

Engagement des jeunes dans l'agriculture

Il est crucial d'impliquer les jeunes dans I'agriculture pour la
durabilité des économies rurales. Pourtant, plus d'un tiers
des adolescents italiens souhaitent émigrer,
principalement vers les Etats-Unis, I'Espagne et le
Royaume-Uuni.

Ce sentiment est influencé par des facteurs tels que la
stagnation de la croissance des salaires réels et le taux
d'emploi le plus bas de I'UE, qui s'‘éléve & environ 66 %. Pour
contrer cette tendance, des initiatives telles que la ferme
sociale « Agricoltura Capodarco » dans le Latium ont
permis & environ 60 jeunes de participer a divers projets,
démontrant ainsi le potentiel des modéles coopératifs pour
retenir et autonomiser les jeunes dans les zones rurales.

Agri-business et accés au marché

Les systemes agroalimentaires de montagne en ltalie
subissent des contraintes croissantes dues au changement
climatique et aux barriéres structurelles du marché. Selon
des projections récentes, les rendements agricoles dans les
zones montagneuses méditerranéennes pourraient baisser
jusqu'd 20 % d'ici 2035 en raison de lintensification des
sécheresses et des vagues de chaleur. Parallélement, des
enjeux logistiques persistent : 40 % des petits producteurs
de montagne déclarent un accés insuffisant aux
infrastructures de stockage et de transformation, tandis
que plus de 90 % de la logistique nationale des produits
périssables dépend encore du transport routier. Cette
situation limite ['‘évolutivité et la compétitivité des
coopératives locales. En outre, bien que le secteur
agroalimentaire italien génére 136 milliards d'euros par an,
moins de 10 % des produits d'origine montagnarde sont
commercialisés sous des labels territoriaux ou
agroécologiques certifiés, ce qui réduit leur visibilité et leur
potentiel de valeur ajoutée.

RECOMMENDATIONS

Investir dans les services essentiels et le logement pour
rendre les territoires de montagne vivables et attractifs

Les politiques publiques doivent prioriser I'acces aux soins,
aux services de garde, aux infrastructures numériques et au
logement dans les zones montagneuses afin d’améliorer la
qualité de vie et dattirer familles, femmmes et jeunes
entrepreneurs. Des incitations ciblées, telles que la
rénovation du logement et le soutien au travail & distance,
sont essentielles pour stabiliser les territoires en déclin
démographique.

Créer des incitations ciblées pour attirer les jeunes et les
femmes entrepreneurs vers les cooperatives de
montagne

Au-deld de la formation, des incitations financieéres et
opérationnelles sont nécessaires pour encourager
I'investissement des jeunes et des femmes dans les
coopératives rurales, notamment par des allégements
fiscaux, des fonds de démarrage, un acces facilité a la terre
et des services numériques fiables. Renforcer I'attractivité
économique et sociale des territoires de montagne est
indispensable pour enrayer I'exode rural.

Mettre en place des dispositifs d’appui_rural intégrés et

des réseaux coopératifs pour I'innovation et I'accés au
marché

La création de dispositifs de soutien rural dédiés
permettrait d'‘accompagner les coopératives face aux
contraintes réglementaires, logistiques et commerciales. Le
développement de réseaux coopératifs favoriserait la
mutualisation logistique, la commercialisation conjointe et
I'échange de pratiques agroécologiques, renforgant la
visibilité des produits de montagne et la résilience des
systémes locaux.
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