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TUNISIA MOUNTAINHer POLICY BRIEF

Hussein Razki, H., Chafri, N., Oueslati, D., Najjar, D., Ben Ghanem, H.,
Sadfi, L., Al-Faqih, K., Samrani, S. , Ameziane, M. (2025)

ENHANCING WOMEN’S PARTICIPATION TOWARD

INCLUSIVE AGRICULTURAL ORGANIZATIONS IN TUNISIA

Strengthening governance, access to resources and markets while
challenging gender norms to build inclusive rural economies

WHAT’S AT STAKE?

Tunisia’s 4,007 agricultural organizations (Generol Directorate of Finance, Investments, and
Professional Structures) are crucial for rural development, including cooperative agricultural
service companies and agricultural development associations. Despite their central role,
farmer participation remains very low (<4%). These organizations are particularly important
for women, who constitute 93% of informal agricultural workers in rural areas (vs. 80% of men,
ILO 2019), often lacking social protection, earning low wages, and facing irregular and
seasonal employment. Female rural unemployment reaches 28%, compared to 14% for men,
making agricultural organizations a more stable source of employment.

The BAFR currently supports 267 women'’s organizations (246 associations, 21 cooperatives)
with 8,202 members, operating under a national regulatory framework. These organizations
contribute to local economic empowerment, social dynamism, and support for value chains.
However, they face persistent challenges in governance, financing, sustainability,
institutionalization, and market access. Addressing these challenges requires a
comprehensive reform strategy grounded in objective diagnostics, strategic analysis, and
targeted interventions to improve efficiency, adaptability, and long-term continuity, ensuring
that women’s agricultural organizations can fully realize their potential as engines of rural
development.
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KEY RESULTS

Despite their central role,
farmer participation
remains very low (<4%).
These organizations are
particularly important for
women, who constitute
93% of informal
agricultural workers in
rural areas (vs. 80% of
men, ILO 2019), often
lacking social protection,
earning low wages, and
facing irregular and
seasonal employment.

Female rural
unemployment reaches
28%, compared to 14%
for men, making
agricultural organizations
a more stable source of
employment.

Data from the
governorates of El Kef
and Zaghouan, covering
24 professional structures
in the food processing
sector, show that only
42% of these structures
are led by women.
Addressing financial,
educational, and social
barriers is essential to
improve women'’s
engagement, increase
representation in
leadership, and
strengthen the inclusivity
and effectiveness of
professional structures in
rural areas.
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Tunisia’s rural and mountainous regions experience depopulation,
limited infrastructure, and unequal access to services. Women are
key agricultural workers but remain underrepresented in leadership
and land ownership. Cooperatives help organize production, reach
markets, and generate income, yet social and institutional barriers
limit women'’s full participation and the potential of cooperatives to
support sustainable rural development. This policy brief is part of
the MountainHER initiative, a multi-country program active in six
countries, with this edition focusing on Lebanon. To explore how
these issues affect women-led cooperatives in Tunisia’s mountain
communities, researchers from Tunisian Agricultural Research
Institute, ICARDA, and OXFAM collaborated on a mixed-methods
study combining qualitative and quantitative analysis.

KEY FINDINGS

The MountainHER project’'s research revealed a number of
challenges affecting the performance of professional structures,
notably legal and administrative obstacles, gender gaps in
leadership, and limited access to markets. Despite the diversity of
issues raised, three priorities emerged as most important for
achieving sustainable development. These priorities were identified
through data analysis and stakeholder engagement and focus on:
revitalizing professional structures, promoting women's leadership,
and increasing economic competitiveness. The key findings below
outline these pressing areas, supporting the growth of women-led
professional structures and strengthening rural economies.

Institutional, regulatory, and financial barriers affecting
women'’s professional structures

Despite the legal recognition of women'’s professional agricultural
structures and the institutional support provided through training
programs, empowerment schemes, and fiscal incentives under the
Investment and Tax Codes, significant institutional and
organizational constraints persist. Fieldwork covering 24 women'’s
professional structures reveals that the absence of permanent
headquarters remains one of the most critical challenges, directly
affecting operational continuity, meeting regularity, and
organizational stability. This lack of physical infrastructure
undermines transparency in decision-making and often leads to
its concentration among a limited number of members, increasing
the risk of internal conflict. In addition, most structures lack formal
annual action plans, reflecting weak strategic planning and limited
capacity to define and monitor objectives. These challenges are
compounded by financial fragility: 9 out of the 24 structures (37.5%)
reported having received no financial support from either national
or international sources. Weak functioning of regional monitoring
committees and delayed institutional intervention further
exacerbate these constraints. Moreover, donor support provided
outside formal legal frameworks frequently results in poorly
adapted assistance, fragmented coordination, and reduced
effectiveness, limiting the overall impact of women’s agricultural
organizations.

Deep-rooted Structural and cultural barriers to women'’s
leadership in professional fields

Women face multiple barriers that limit their effective participation
in professional structures. Economic and social instability often
prevents them from covering membership fees or contributions,
reducing opportunities to join cooperatives with high share prices
relative to their income. Low education levels further restrict
participation and hinder access to leadership roles. Social norms,
fear of leadership burdens, and self-doubt also discourage women
from running for positions of responsibility. Data from the
governorates of El Kef and Zaghouan, covering 24 professional
structures in the food processing sector, show that only 42% of
these structures are led by women. Addressing financial,
educational, and social barriers is essential to improve women's
engagement, increase representation in leadership, and
strengthen the inclusivity and effectiveness of professional
structures in rural areas.

Constraints in access to inputs, markets, and consumers
Women'’s professional structures face critical constraints in
accessing raw materials, particularly aromatic plants, grains, and
vegetables, as climate change and resource depletion threaten
production continuity. Limited training on climate adaptation
reduces women'’s capacity to manage these impacts effectively.
Market access is also restricted by social norms requiring male
consent or escorts, while poor packaging diminishes product
appeal and fails to reflect the quality of their work. Addressing
these intertwined challenges (resource scarcity, climate impacts,
mobility restrictions, and product presentation) is essential to
safeguard production, improve market reach, and strengthen the
resilience and efficiency of women'’s professional structures.

POLICY INSIGHTS

Strengthening support, and market accessibility for
women'’s cooperatives

Strengthening women'’s professional structures requires more than
data reviews or meetings; it demands a hands-on approach
through active engagement of regional committees and
systematic field monitoring to ensure effective interventions and
tangible local impact. Managers and members must adopt clear,
transparent budgeting practices with detailed income and
expenditure records, supported by proper documentation, in line
with principles of accountability. Equally important is establishing
democratic governance through participatory decision-making,
which strengthens collective vision and broadens consultation.
Internal regulatory frameworks can further support conflict
resolution, reinforce shared management practices, and
consolidate achievements. By combining institutional support,
robust governance, and clear operational systems, women’s
professional structures can enhance performance, ensure effective
resource management, and contribute meaningfully to local
economic development and broader national objectives.

Empowering women in leadership and governance within
professional groups

Ensuring the development of female leaders within these structures
requires awareness-raising, education, and guidance, as well as
sensitization to the dangers of harmful gender norms and
encouragement of active participation in value-added meetings.
This also includes training women to wunderstand their
responsibilities and qualifying them to assume leadership roles
effectively, taking into account the distinctive characteristics of
each professional entity.

It is also necessary to focus on developing a comprehensive
national strategy for governance within women's professional
structures, taking into account rural specificities and the scientific,
cultural, psychological, and environmental situation of women in
these areas. Supporting women in raising awareness of the
importance of establishing women's professional structures is an
essential step toward improving their livelihoods and enhancing
their economic and social contributions.

Establish a financing mechanism that ensures stability
and promotes openness to local and international
partnerships

Empowering women's agricultural structures requires the creation
of a permanent national financing mechanism that takes into
account the specificities of the regions in terms of the type of
products, environmental diversity, and geographical differences.
This mechanism aims to support the financial stability of these
structures and help them achieve their objectives by providing
clear and specific support.

In addition, greater feasibility and efficiency can be achieved by
encouraging openness to local and international partnerships and
the exchange of successful experiences, enabling them to be used
as tools for development and exploitation. This approach
contributes to enhancing opportunities for success and achieving
production goals by combining expertise, leveraging accumulated
experience, and opening up to new markets.
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RENFORCER LA PARTICIPATION DES FEMMES : VERS DES
ORGANISATIONS AGRICOLES INCLUSIVES EN TUNISIE

Renforcer la gouvernance, I'accés aux ressources et aux marchés tout en
défiant les normes de genre pour bétir des économies rurales inclusives

QUELS SONT LES ENJEUX ?

les 4 007 organisations agricoles tunisiennes (Direction générale des Finances, des
Investissements et des Structures Professionnelles) jouent un rdle crucial dans le
développement rural, comprenant des sociétés coopératives de services agricoles et des
associations de développement agricole. Malgré leur rdle central, la participation des
agriculteurs reste trés faible (<4 %). Ces organisations sont particuliérement importantes pour
les femmes, qui représentent 93 % des travailleuses agricoles informelles en milieu rural
(contre 80 % des hommes, ILO 2019), souvent sans protection sociale, avec des salaires faibles
et des emplois irréguliers ou saisonniers. Le chémage féminin rural atteint 28 %, contre 14 %
pour les hommes, faisant de ces organisations une source d’emploi plus stable.

Le BAFR soutient actuellement 267 organisations féminines (246 associations et 21
coopératives) regroupant 8 202 membres, opérant sous un cadre réglementaire national. Ces
organisations contribuent & 'autonomisation économique locale, & la dynamisation sociale et
au soutien des chaines de valeur. Elles restent toutefois confrontées & des défis persistants de
gouvernance, de financement, de pérennité, d'institutionnalisation et d'accés aux marchés.
Les surmonter nécessite une stratégie de réforme globale fondée sur un diagnostic objectif,
une analyse stratégique et des interventions ciblées pour améliorer efficacité, adaptabilité et
continuité, permettant aux organisations agricoles féminines de réaliser pleinement leur
potentiel comme leviers du développement rural.
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RESULTATS PRINCIPAUX

Malgré leur réle central,
la participation des
agriculteurs reste trés
faible (<4 %). Ces
organisations sont
particulierement
importantes pour les
femmes, qui représentent
93 % des travailleuses
agricoles informelles en
milieu rural (contre 80 %
des hommes, ILO 2019),
souvent sans protection
sociale, avec des salaires
faibles et des emplois
irréguliers ou saisonniers.

Le chémage féminin
rural atteint 28 %, contre
14 % pour les hommes,
faisant de ces
organisations une source
d’emploi plus stable.

Dans les gouvernorats de
El Kef et Zaghouan,
couvrant 24
organisations du secteur
de la transformation
alimentaire, seulement
42% sont dirigées par
des femmes. Lever ces
barriéres financiéres,
éducatives et sociales est
essentiel pour renforcer
I'engagement féminin,
accroitre la
représentation dans le
leadership et améliorer
I'inclusivité et I'efficacité
des organisations rurales.




SERIE DE NOTES DE POLITIQUE DU PROGRAMME MOUNTAINHer

Les régions rurales et montagneuses de Tunisie connaissent un
déclin démographique, des infrastructures limitées et un acces
inégal aux services. Les femmes y jouent un réle central dans
I'agriculture mais restent sous-représentées dans les fonctions de
leadership et la propriété fonciére. Les coopératives organisent la
production, facilitent I'acces aux marchés et générent des revenus,
mais des obstacles sociaux et institutionnels limitent la pleine
participation des femmes et le potentiel de ces coopératives &
soutenir un développement rural durable. Ce policy brief s'inscrit
dans le cadre de [linitiative MountainHER, un programme multi-
pays actif dans six pays, cette édition se concentrant sur la Tunisie.
Pour explorer comment ces enjeux affectent les coopératives
dirigées par des femmes dans les communautés montagnardes
tunisiennes, des chercheurs de lInstitut Tunisien de Recherche
Agricole, de IICARDA et d'OXFAM ont collaboré & une étude
combinant analyses qualitatives et quantitatives.

CONCLUSIONS PRINCIPALES

Les recherches menées dans le cadre du projet MountainHER ont
révélé plusieurs défis affectant la performance des organisations
agricoles féminines, notamment des obstacles Iégaux et
administratifs, des écarts de genre en leadership et un accés limité
aux marchés. Trois priorités se dégagent comme essentielles pour
un développement durable revitaliser les organisations,
promouvoir le leadership féminin et renforcer la compétitivité
économique. Ces priorités sont fondées sur I'analyse des données
et 'engagement des parties prenantes.

Barriéres institutionnelles, réglementaires et financiéres
Malgré la reconnaissance |égale des organisations agricoles
féminines et le soutien institutionnel via formations, programmes
d'autonomisation et incitations fiscales, des contraintes
importantes persistent. Les travaux de terrain sur 24 organisations
montrent que l'absence de siége permanent reste critique,
affectant la continuité opérationnelle, la régularité des réunions et
la stabilité organisationnelle. Ce manque d'infrastructure physique
réduit la transparence et concentre souvent le pouvoir décisionnel
entre quelques membres, augmentant le risque de conflits
internes. La planification stratégique est faible : peu d'organisations
disposent d'un plan d'action annuel formel. La fragilité financiére
est également un facteur : 9 structures sur 24 (37,5%) n‘ont regu
aucun soutien financier national ou international. La faiblesse des
comités régionaux de suivi et les interventions institutionnelles
tardives accentuent ces contraintes. De plus, un soutien extérieur
non cadré légalement entraine souvent une assistance inadaptée
et une coordination fragmentée, limitant Iimpact des
organisations agricoles féminines.

Barriéres structurelles et culturelles au leadership féminin
Les organisations féminines font face & des contraintes critiques
pour l'accés aux intrants, en particulier plantes aromatiques,
céréales et légumes, alors que le changement climatique et
I'épuisement des ressources menacent la continuité de la
production. Le manque de formation sur I'adaptation climatique
limite la capacité des femmes & gérer ces impacts. L'accés aux
marchés est restreint par des normes sociales exigeant le
consentement masculin ou un accompagnement, tandis qu'un
mauvais conditionnement réduit I'attrait des produits et ne refléte
pas la qualité du travail fourni. Surmonter ces défis
interdépendants est essentiel pour sécuriser la production,
améliorer I'accés au marché et renforcer la résilience et l'efficacité
des organisations féminines.

Contraintes d’accés aux intrants, aux marchés et aux
consommateurs

Les femmes rencontrent de multiples obstacles limitant leur
participation effective. Linstabilité économique et sociale les
empéche souvent de payer cotisations ou parts sociales, réduisant
leur accés aux coopératives aux parts élevées par rapport & leurs
revenus.

Le faible niveau d’éducation freine leur participation et leur acceés
aux postes de direction. Les normes sociales, la peur des
responsabilités et le manque de confiance en soi découragent
également la candidature aux postes de leadership. Dans les
gouvernorats de El Kef et Zaghouan, couvrant 24 organisations du
secteur de la transformation alimentaire, seulement 42% sont
dirigées par des femmes. Lever ces barrieres financiéeres,
éducatives et sociales est essentiel pour renforcer 'engagement
féminin, accroitre la représentation dans le leadership et améliorer
I'inclusivité et I'efficacité des organisations rurales.

RECOMMENDATIONS

Renforcer le soutien et I'accés aux marchés pour les
coopératives féminines

Améliorer la performance des coopératives féminines dépasse la
simple analyse de données ou la tenue de réunions. Cela nécessite
une approche concréte, avec limplication active des comités
régionaux et un suivi régulier sur le terrain afin de garantir des
interventions efficaces et un impact tangible sur les territoires. Les
responsables et membres doivent adopter une gestion financiére
claire et transparente, avec un suivi détaillé des revenus et
dépenses, soutenu par une documentation rigoureuse,
conformément aux principes de responsabilité et d'audit. La
gouvernance démocratique, & travers la prise de décision
participative, renforce la vision collective et élargit le cercle de
consultation. Des régles internes solides et adaptées peuvent
également prévenir les conflits, consolider la gestion partagée et
pérenniser les résultats. Cette combinaison de soutien
institutionnel, de gouvernance solide et de systémes opérationnels
clairs contribue & améliorer les performances, optimiser la gestion
des ressources et soutenir le développement économique local et
national.

Renforcer le femmes dans les

organisations

Le développement de leaders féminines exige sensibilisation,
formation et accompagnement, ainsi qu'une réflexion sur les
normes de genre limitantes. Les programmes doivent préparer les
femmes & comprendre leurs responsabilités et & assumer
efficacement des rdles de direction, en tenant compte des
spécificités de chaque organisation. Il est également essentiel de
définir une stratégie nationale de gouvernance adaptée aux
contextes ruraux et aux réalités environnementales, culturelles et
sociales. Encourager la participation active des femmes contribue
a renforcer leur impact économique et social et & améliorer la
dynamique locale.

leadership des

Establish a financing mechanism that ensures stability
and promotes openness to local and international
partnerships

Les coopératives féminines ont besoin d'un mécanisme national de
financement stable et pérenne, tenant compte des divers produits,
de la diversité environnementale et des spécificités
géographiques. L'ouverture & des partenariats locaux et
internationaux et I'‘échange de bonnes pratiques permettent
d’améliorer la production, I'accés aux marchés et la compétitivité.
Cette approche renforce la viabilité financiéere, la performance et la
résilience des coopératives, tout en favorisant le développement
économique inclusif des territoires ruraux.
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