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FROM FRAGILITY TO STRENGTH: BUILDING RESILIENT
WOMEN-LED COOPERATIVES IN LEBANON

Improving governance, resources, and market linkages to ensure
long-term sustainability and risk preparedness.

WHAT’S AT STAKE?

Lebanon faces a pronounced gender gap, ranking 145th out of 153 countries on the 2020 Global Gender
Gap Index, with acute disparities in economic participation (rank 139) and political empowerment
(second-to-last). Women constitute roughly 43% of agricultural laborers, performing much of the
intensive crop and livestock work, yet they account for only 9% of farm heads and earn between half to
two-thirds of men’s wages. Structural barriers, including limited access to land, credit, inputs, and
decision-making power, constrain women’s economic participation in rural communities. In response,
many women engage through food processing cooperatives, which provide platforms for production,
market access, and income generation. Lebanon hosts 1,350 registered cooperatives, including 154 food
processing cooperatives, with 96 women-led cooperatives comprising 1201 female members. These
cooperatives have become key instruments for rural development and the preservation of Lebanon'’s
culinary heritage.

Despite their strategic role, cooperatives operate under severe economic and socio-cultural constraints.
Lebanon’s high food import dependency (~80% of consumption), currency collapse, soaring inflation, and
shocks including the Beirut port explosion, COVID-19, and the Syrian refugee crisis, have sharply increased
input, fuel, and transportation costs, while access to credit remains limited. Women'’s cooperatives face
additional mobility restrictions and discriminatory norms that hinder access to markets and services,
limiting their capacity to reduce poverty, generate employment, and enhance rural livelihoods. Persistent
security tensions and the absence of formal financial support exacerbate these challenges, highlighting
the urgent need for targeted interventions to strengthen women’s economic empowerment and the
resilience of Lebanon’s rural cooperative sector.
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KEY RESULTS

Lebanon faces a
pronounced gender gap,
ranking 145th out of 153
countries on the 2020
Global Gender Gap Index,
with acute disparities in
economic participation
(rank 139) and politicall
empowerment (second-
to-last)

Women constitute
roughly 43% of
agricultural laborers,
performing much of the
intensive crop and
livestock work, yet they
account for only 9% of
farm heads and earn
between half to two-
thirds of men’s wages.

Lebanon hosts 1,350
registered cooperatives,
including 154 food
processing
cooperatives, with 96
women-led
cooperatives comprising
1,201 female members.

Inadequate governance
structures, such as
infrequent board
elections, weak budget
planning, and
inadequate leadership
some of which relate to
men presiding over
women cooperative
members due to cultural
norms, further
undermine
transparency,
accountability, and the
cooperative’s capacity
to achieve its objectives
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Lebanon’s rural and mountain areas face economic instability,
recurring crises, and limited access to essential services. Women
play a central but under-recognized role in agriculture, yet lack
leadership and decision-making opportunities. Cooperatives offer
vital platforms for organizing production, accessing markets, and
generating income, but social norms and limited institutional
support constrain women'’s full contribution to rural development
and livelihoods. This policy brief is part of the MountainHER initiative,
a multi-country program active in six countries, with this edition
focusing on Lebanon. To explore how these issues affect women-
led cooperatives in Lebanon’s mountain communities, researchers
from Lebanese Agricultural Research Institute, ICARDA, and Oxfam
collaborated on a mixed-methods study combining qualitative
and quantitative analysis.

KEY FINDINGS

The MountainHER project’'s research uncovered a range of
challenges affecting Lebanese cooperatives in mountainous
regions, which cover 73 percent of the country’s territory and face
particular constraints due to remoteness, limited infrastructure,
and restricted market access. These cooperatives encounter
persistent barriers, including limited access to resources,
insufficient training opportunities, governance and leadership
weaknesses, and inadequate social protection, all of which are
further compounded by economic and political crises. Based on
rigorous data collection and stakeholder consultations, the project
identified three key priorities for strengthening women-led
cooperatives.

Barriers to accessing resources, training, and marketing
Limited financial resources, only a smalll fraction of bank loans (3%)
is allocated to female entrepreneurs, compared with men, prevent
them from investing in essential activities, from purchasing raw
materials to covering operational costs. These barriers are
particularly pronounced for rural women involved in cooperatives.
Inadequate equipment also reduces their productivity, increases
labor intensity, and limits the quality and scale of the goods they
can produce. Limited access to training and knowledge-sharing
opportunities  further constrains cooperative management,
efficiency, and productivity. In addition, cooperatives’ market
linkages are often restricted to nearby regional infrastructures,
such as wholesale markets or direct regional sales, limiting
opportunities for broader market participation. Collectively, these
constraints severely undermine cooperative performance, reduce
income generation, and constrain the long-term sustainability of
women’s economic activities.

Governance, leadership, and social protection barriers
Lebanese women’s cooperatives face significant governance,
leadership, and socio-cultural challenges that limit decision-
making, organizational performance, and women’s  full
participation. Common governance barriers include limited
member engagement in discussions, prevalence of male
presidency for women cooperatives, and low balance for
cooperative accounts. Decision-making is often centralized or
dominated by a few individuals, and many cooperatives lack
familiarity with relevant laws and regulations. Inadequate
governance structures, such as infrequent board elections, weak
budget planning, and inadequate leadership some of which relate
to men presiding over women cooperative members due to
cultural norms, further undermine transparency, accountability,
and the cooperative’'s capacity to achieve its objectives. Additional
obstacles, such as poor group cohesion and the absence of
adequate health protection, further hinder women’s engagement
and empowerment in rural economic activities.

Together, these structural and social constraints significantly limit
the effectiveness, inclusiveness, and sustainability of women'’s
cooperatives in Lebanon.

Increased crises and instability in the region

The multiple crises mentioned above have added further strain on
women’s cooperatives, already facing restricted access to land,
funding, and markets, thereby weakening their ability to sustain
their activities. Foremost, most of the cooperatives are suffering
from a lack of electricity and many have switched to solar power
with the help of NGOs, such as Danida, and the municipalities.
Another common problem relates to the low membership rates
owing to the collapse of the currency have resulted in low balances
with minimal ability to develop and purchase raw materials
collectively. Specific to cooperatives in the South and Bekaa, many
have lost access to their processing facilities, raw material and
markets with the protracted Isreal-Lebanon war.

POLICY INSIGHTS

Strengthening support, and market accessibility for
women'’s cooperatives

Strengthening financial and organizational governance remains
central for improving the functioning of women’s cooperatives in
Morocco. Capacity-building efforts need to expand beyond
technical production skills to include financial literacy, cooperative
regulations,  collective  decision-making, and leadership
development. Ensuring that all members—not only those in
executive positions—acquire these skills contributes to more
inclusive and transparent governance. In addition, rotating
leadership responsibilities and reinforcing shared decision-making
practices can help prevent the concentration of authority and
promote greater cohesion and sustainability within cooperatives.
Enhancing governance, capacity, and social support for
women’s cooperatives

To strengthen governance and management in women'’s
cooperatives, members should be encouraged to take
responsibility, with clearly defined roles and updated membership
contributions and internal regulations. Cooperative internal
governance processes should be reviewed in coordination with the
General Directorate of Cooperatives, while capacity-building
efforts provide boards with training in laws, accounting, conflict
resolution, and supplier negotiation, alongside dedicated
programs to promote women'’s leadership and decision-making
skills. Social protection needs to be reinforced through access to
health, social, and old-age insurance, including amendments to
extend social security coverage to the agricultural sector.
Economic opportunities for cooperatives can be enhanced by
reducing imports of locally produced goods, facilitating access to
loans, and simplifying export procedures and administrative
requirements.

Building _ resilience, crisis reparedness, and
sustainability for women’s cooperatives

To mitigate the impact of recurring crises on Lebanon’s agriculture
sector, particularly on women’s cooperatives, crisis-response
strategies could be established and activated during emergencies,
such as financial collapses, pandemics, or security conflicts. These
strategies might include emergency support coordinated through
donor organizations, NGOs, or cooperative federations, providing
temporary compensation or resources to maintain operations and
reduce losses. Additionally, safe and reliable distribution and
supply channels could be developed to ensure continued access
to inputs and markets during crisis periods. Measures such as
cooperatively managed input pools, collective purchasing
agreements, rapid access to credit from microfinance institutions,
and insurance programs supported by donors or cooperatives
could further help sustain operations during disruptions.
Implementing these approaches would provide women'’s
cooperatives with a practical safety net, enhance resilience, and
strengthen the long-term sustainability of rural livelihoods despite
Lebanon’s ongoing economic, social, and security challenges.
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DE LA FRAGILITE A LA FORCE : CREER DES COOPERATIVES
RESILIENTES DIRIGEES PAR DES FEMMES AU LIBAN

Améliorer la gouvernance, les ressources et les liens avec les marchés afin
d'assurer la viabilité a long terme et la préparation aux risques.

QUELS SONT LES ENJEUX ?

Le Liban présente un écart de genre marqué, se classant 145¢ sur 153 pays selon I'lndice mondial de I'écart
entre les sexes 2020, avec de fortes disparités dans la participation économique (rang 139) et le pouvoir
politique (avant-dernier). Les femmes représentent environ 43% des travailleurs agricoles, assurant une
grande partie des travaux intensifs en cultures et élevage, mais ne comptent que pour 9% des chefs
d’exploitation et pergoivent entre la moitié et les deux tiers du salaire des hommes. Des barrieres
structurelles, telles que l'acces limité & la terre, au crédit, aux intrants et au pouvoir décisionnel,
restreignent leur participation économique. Nombre d’entre elles s’engagent donc via des coopératives
de transformation alimentaire, offrant des plateformes pour organiser la production, accéder aux
marchés et générer des revenus. Le Liban compte 1350 coopératives enregistrées, dont 154 dans
I'agroalimentaire, et 96 coopératives féminines regroupant 1201 membres. Ces structures sont essentielles
pour le développement rural et la préservation du patrimoine culinaire.

Malgré ce réle stratégique, les coopératives font face & de fortes contraintes économiques et socio-
culturelles. La dépendance élevée aux importations alimentaires (~80%), I'effondrement de la monnaie,
I'inflation galopante et les crises successives — explosion au port de Beyrouth, COVID-19, crise des réfugiés
syriens — ont fortement augmenté les colts de production et de transport, tandis que l'accés au crédit
reste limité. Les coopératives féminines subissent en outre des restrictions de mobilité et des normes
discriminatoires, freinant leur accés aux marchés et aux services et limitant leur impact sur la réduction
de la pauvreté et la création d’emplois. Les tensions sécuritaires persistantes et I'absence de soutien
financier formel accentuent ces défis, soulignant l'urgence d’interventions ciblées pour renforcer
I'autonomisation économique des femmes et la résilience du secteur coopératif rural libanais.
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RESULTATS PRINCIPAUX

Le Liban présente un
écart de genre marqué,
se classant 145¢ sur 153
pays selon I'Indice
mondial de I'écart entre
les sexes 2020, avec de
fortes disparités dans la
participation
économique (rang 139)
et le pouvoir politique
(avant-dernier)

Les femmes
représentent environ
43% des travailleurs
agricoles, assurant une
grande partie des
travaux intensifs en
cultures et élevage, mais
ne comptent que pour
9% des chefs
d’exploitation et
pergoivent entre la moitié
et les deux tiers du
salaire des hommes.

Le Liban compte 1350
coopératives
enregistrées, dont 154
dans I'agroalimentaire,
et 96 coopératives
féminines regroupant
1201 membres. .

Des structures de
gouvernance
inadéquates, comme les
élections peu fréquentes,
une planification
budgétaire insuffisante et
un leadership inadéquat,
dont certaines sont liées
au fait que les hommes
président les
coopératives féminines
en raison des normes
culturelles,
compromettent
davantage la
transparence, la
responsabilité et la
capacité de la
coopérative a atteindre
ses objectifs.




SERIE DE NOTES DE POLITIQUE DU PROGRAMME MOUNTAINHer

Les zones rurales et montagneuses du Liban font face a une
instabilité économique, & des crises récurrentes et & un acces
limité aux services essentiels. Les femmes jouent un réle central
mais peu reconnu dans l'agriculture, tout en étant privées de
fonctions de direction et de prise de décision. Les coopératives
offrent des plateformes essentielles pour organiser la production,
accéder aux marchés et générer des revenus, mais les normes
sociales et le soutien institutionnel limité restreignent la pleine
contribution des femmes au développement rural et &
I'amélioration des moyens de subsistance. Cette note politique
sinscrit dans le cadre de [initiative MountainHER, un programme
multinational actif dans six pays, dont cette édition se concentre
sur le Liban. Afin d'étudier limpact de ces probléemes sur les
coopératives dirigées par des femmes dans les communautés
montagnardes libanaises, des chercheurs de I'l'Institut libanais de
recherche agricole, de IICARDA et d'Oxfam ont collaboré & une
étude combinant des méthodes mixtes d'analyse qualitative et
quantitative.

CONCLUSIONS PRINCIPALES

Les recherches menées dans le cadre du projet MountainHER ont
mis en évidence une série de défis auxquels sont confrontées les
coopératives libanaises dans les régions montagneuses, qui
couvrent 73 % du territoire du pays et sont soumises & des
contraintes particuliéres en raison de leur éloignement, de leurs
infrastructures limitées et de leur acceés restreint au marché. Ces
coopératives se heurtent & des obstacles persistants, notamment
un acces limité aux ressources, des possibilités de formation
insuffisantes, des faiblesses en matiére de gouvernance et de
leadership, et une protection sociale inadéquate, tous ces facteurs
étant encore aggravés par les crises économiques et politiques.
Sur la base dune collecte rigoureuse de données et de
consultations avec les parties prenantes, le projet a identifié trois
priorités clés pour renforcer les coopératives dirigées par des
femmes.

Obstacles a I'accés aux ressources, a la formation et ¢ la
commercialisation

Les ressources financiéres limitées (seule une petite fraction des
préts bancaires (3 %) est accordée aux femmes entrepreneurs, par
rapport aux hommes (ONU Femmes, 2024)) les empéchent
dinvestir dans des activités essentielles, qu'il s'agisse d'acheter des
matiéres premiéres ou de couvrir les colts opérationnels. Ces
obstacles sont particulierement prononcés pour les femmes
rurales impliquées dans des coopératives.

Le manque déquipements adéquats réduit également leur
productivité, augmente lintensité du travail et limite la qualité et
I'échelle des biens qu'elles peuvent produire. L'accés limité & la
formation et aux possibilités de partage des connaissances
restreint encore davantage la gestion, l'efficacité et la productivité
des coopératives. En outre, les liens commerciaux des coopératives
sont souvent limités aux infrastructures régionales proches, telles
que les marchés de gros ou les ventes régionales directes, ce qui
limite les possibilités de participation & un marché plus large.
Collectivement, ces contraintes nuisent gravement aux
performances des coopératives, réduisent la génération de
revenus et limitent la viabilité & long terme des activités
économiques des femmes.

Obstacles liés_a la gouvernance, au leadership et a la
protection sociale

Les coopératives de femmes libanaises sont confrontées a
dimportants défis en matiére de gouvernance, de leadership et de
socioculture qui limitent la prise de décision, les performances
organisationnelles et la pleine participation des femmes. Parmi les
obstacles courants & la gouvernance, on peut citer la participation
limitée des membres aux discussions, la prédominance des
présidents masculins dans les coopératives de femmes et le faible
solde des comptes coopératifs. La prise de décision est souvent
centralisée ou dominée par quelques individus, et de nombreuses
coopératives ne connaissent pas bien les lois et réglementations
applicables.

Des structures de gouvernance inadéquates, telles que des
élections peu fréquentes au conseil dadministration, une
planification budgétaire insuffisante et un leadership inadéquat,
dont certaines sont liées au fait que les hommes président les
coopératives féminines en raison des normes culturelles,
compromettent davantage la transparence, la responsabilité et la
capacité de la coopérative & atteindre ses obijectifs. D'autres
obstacles, tels que la faible cohésion du groupe et l'absence de
protection sanitaire adéquate, entravent encore davantage
lengagement et I'autonomisation des femmes dans les activités
économiques rurales. Ensemble, ces contraintes structurelles et
sociales limitent considérablement lefficacité, linclusivité et la
durabilité des coopératives de femmes au Liban.

Crises et instabilité accrues dans la région

Les multiples crises mentionnées ci-dessus ont ajouté une pression
supplémentaire sur les coopératives de femmes, qui sont déja
confrontées & un accés limité a la terre, au financement et aux
marchés, affaiblissant ainsi leur capacité & poursuivre leurs
activités. Tout d'abord, la plupart des coopératives souffrent d'un
manque d'électricité et beaucoup sont passées & I'énergie solaire
avec l'aide d'ONG, telles que Danida, et des municipalités. Un autre
probleme courant est lié au faible taux dadhésion da a
l'effondrement de la monnaie, qui a entrainé une baisse des soldes
et une capacité minimale & se développer et & acheter des
matieres premiéres collectivement. En ce qui concerne plus
particulierement les coopératives du Sud et de la Bekaa, beaucoup
ont perdu l'accés a leurs installations de transformation, & leurs
matieres premieres et & leurs marchés en raison de la guerre
prolongée entre Israél et le Liban.

RECOMMENDATIONS

Renforcer le soutien et l'accés au marché pour les
coopératives de femmes

Plusieurs mesures ont été proposées par les responsables, la
société civile et les membres des coopératives afin de renforcer les
coopératives de femmes au Liban. Il s'agit notamment de
programmes de formation sur la qualité et la diversification des
produits, d'échanges de connaissances entre coopératives et
diinitiatives de renforcement des capacités sous la supervision de
lo Direction générale des coopératives (GDC). Les efforts
recommandés doivent également se concentrer sur le
renforcement des liens avec les marchés, notamment en explorant
les marchés extérieurs, en officialisant les accords entre les
coopératives et les commergants et en adoptant une marque/un
logo unifié pour les produits. En outre, un soutien adapté aux
besoins est recommandé dans différents domaines afin
d'améliorer les normes de production, la stabilité économique et
l'ouverture des marchés, de favoriser un changement de mentalité
en faveur de la commercialisation et d'accroitre la visibilité et la
compétitivité des coopératives de femmes sur les marchés
nationaux et régionaux.

Renforcer la gouvernance, les capacités et le soutien
social des coopératives de femmes

Afin de renforcer la gouvernance et la gestion des coopératives de
femmes, il convient d'encourager les membres & prendre leurs
responsabilités, avec des réles clairement définis, des cotisations
actualisées et des réglements internes. Les processus de
gouvernance interne des coopératives doivent étre révisés de
maniére e en coordination avec la Direction générale des
coopératives, tandis que les efforts de renforcement des capacités
doivent permettre aux conseils d'administration de bénéficier de
formations en matiére de Iégislation, de comptabilité, de résolution
des conflits et de négociation avec les fournisseurs, parallelement
& des programmes spécifiques visant & promouvoir les
compétences des femmmes en matiére de leadership et de prise de
décision. La protection sociale doit étre renforcée par l'accés &
lassurance maladie, & la protection sociale et & l'assurance
vieillesse, y compris par des modifications visant & étendre la
couverture sociale au secteur agricole.
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Les opportunités économiques pour les coopératives peuvent étre
améliorées en réduisant les importations de produits locaux, en
facilitant lacces aux préts et en simplifiant les procédures
d'exportation et les exigences administratives.

Renforcer la résilience, la préparation aux crises et la
durabilité des coopératives de femmes

Afin d'atténuer limpact des crises récurrentes sur le secteur agricole
libanais, en particulier sur les coopératives de femmes, des stratégies
de réponse aux crises pourraient étre mises en place et activées en
cas d'urgence, comme des effondrements financiers, des pandémies
ou des conflits sécuritaires. Ces stratégies pourraient inclure une aide
d'urgence coordonnée par des organisations donatrices, des ONG ou
des fédérations coopératives, fournissant une compensation
temporaire ou des ressources pour maintenir les opérations et réduire
les pertes. En outre, des canaux de distribution et d'approvisionnement
sUrs et fiables pourraient étre développés afin de garantir un accés
continu aux intrants et aux marchés pendant les périodes de crise.
Des mesures telles que la gestion coopérative des stocks dintrants,
les accords d'achat collectif, l'accés rapide au crédit auprés des
institutions de microfinance et les programmes d'assurance soutenus
par des bailleurs de fonds ou des coopératives pourraient également
contribuer & maintenir les activités pendant les périodes de
perturbation. La mise en ceuvre de ces approches fournirait aux
coopératives de femmes un filet de sécurité pratique, renforcerait leur
résilience et consoliderait la viabilité & long terme des moyens de
subsistance ruraux malgré les défis économiques, sociaux et
sécuritaires auxquels le Liban est actuellement confronté.

»
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